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Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Stevilka: 060-10-13/2024/10
Ljubljana, 9. 9. 2024 PREDLOG

ZAPISNIK

33. seje Komisije Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je bila v
ponedeljek, 2. septembra 2024, v sobi 212/1l, Subiceva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 14. uri in se zakljucila ob 15.35 uri.

Prisotni:

— predsednik: Du$an Strnad

— podpredsednik: Leopold Pogacar

— Clani: Monika AZman, Dejan Crnek, Peter Dermol, Oskar Komac, Gregor Korene, Ivan
Megli¢, Milan Ozimi¢, Matjaz Svagan

— Milo$ Pohole (v skladu z drugim odstavkom 24. ¢lena PoDS je nadomescal drzavnega
svetnika Andreja Poglajna).

Opraviceni:
— lgor Marenti¢, dr. Matjaz Stolfa in Darko Zevnik.

Vabljeni:

— Marko Staroveski, drzavni svetnik

— mag. Andrej Rajh, drzavni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo

— Monika Pintar Mesari¢, generalna direktorica Direktorata za Zeleznice, ZiCnice in
upravljanje prometa, Ministrstvo za infrastrukturo

— lIrena Skrlj, Direktorat za Zeleznice, zi¢nice in upravljanje prometa, Ministrstvo za
infrastrukturo

— mag. Miran GajSek, drzavni sekretar, Ministrstvo za naravne vire in prostor

— Natalija Kokalj, namestnica generalne direktorice Direktorata za naravne vire, Ministrstvo
za naravne vire in prostor

— mag. Katja Rakun, Sektor za rudarstvo, Ministrstvo za naravne vire in prostor

— Igor Sirc, direktor Uprave za jedrsko varnost

— Matjaz Podjavorsek, glavni indpektor za sevalno in jedrsko varnost in

— dr. Damijan Skrk, direktor Uprave za varstvo pred sevaniji

Sprejet dnevni red:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izgradnji, upravljanju in
gospodarjenju z drugim tirom ZzelezniSke proge Divac¢a-Koper (ZIUGDT-A) -
skraj$ani postopek, EPA 1617-IX (St. 326-03-1/2024)

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (ZRud-1F) —
skrajsani postopek, EPA 1592-IX (St. 320-01-6/2024)

3. Poro€ilo o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji in jedrski varnosti v Republiki
Sloveniji leta 2023, EPA 1635-1X (St. 801-06-1/2024)

3.APredlog Odgovora na Mnenje Vlade Republike Slovenije o zahtevi Drzavnega sveta
za zacCetek postopka za oceno ustavnosti drugega odstavka 110.b ¢lena Zakona o



prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, st. 6/16 — uradno preciséeno besedilo,
67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10 in 23/24), (St. 326-02-
6/2024) - RAZSIRITEV

4. Potrditev zapisnika 32. seje komisije

5. Razno

* % %

Komisija je sprejela predlog za razSiritev in dnevni red v celoti (9 ZA, 0 PROTI).
Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izgradniji,
upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom ZelezniSke proge Divata—Koper (v nadaljevanju:
predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona.

Medtem ko veljavni zakon ureja vprasanja glede investitorja, koncesije in financiranja
projekta izgradnje nove enotirne ZelezniSke proge Koper-Divaca, se s predlogom zakona,
zaradi odlocitve Vlade o izvedbi dvotirne proge, vzpostavlja pravna podlaga, ki druzbi 2TDK
d. 0. 0. omogoca investitorstvo tudi v vzporedni levi tir na trasi Zelezni8ke proge Divaca-
Koper. Predlog zakona sledi ¢asovnici in vsebini sprejemanja drZzavnega prostorskega akta.

Kot pojasnjuje predlagatelj, vzporedni levi tir poteka poleg proge, ki se trenutno Ze gradi. Oba
tira bosta povezana (tudi prek okoli 16 km skupnih predorov) in oskrbovala isto traso. Tira si
delita najdaljSe predore, ki so ze zgrajeni. Priblizno dve tretjini vzporednega tira je ze
izkopanega, zaklju€eni so tudi izkopi na kraskem terenu, zato tveganja za kraske pojave na
tej investiciji ne bo. To je razvidno tudi na ocenjeni vrednosti izgradnje vzporednega levega
tira, ki je bistveno nizja od desnega tira, in znasa 354,23 milijona evrov brez DDV (tekocle
cene).

Kot je bilo pojasnjeno, je smiselno, da se druzbo 2TDK d. o. o. doloCi za investitorja in ji
podeli koncesija tudi za vzporedni levi tir ter da ostanejo pogoji koncesije enaki kot v primeru
desnega tira, za katerega Ze ima koncesijo. Na Vladi in Ministrstvu za infrastrukturo
pricakujejo, da bo druzba 2TDK d. o. o. aktivno pristopila k pridobivanju gradbenega
dovoljenja, leta 2026 objavila javni razpis in zaCela s prvimi izvedbenimi deli na terenu.
Konec gradnje se pri¢akuje leta 2030. V postopku priprave drZzavnega prostorskega akta, za
katerega se pri€akuje, da ga bo Vlada sprejela e septembra 2024, so bile uspedno izvedene
vse okoljske presoje, tudi Cezmejna presoja vplivov na okolje z Republiko ltalijo.

Po izgradnji dvotirne proge bo obstojeCa dotrajana ZelezniSka proga od cepis€a Prednica do
ENP Dekani, ki poteka po vodovarstvenem obcutljivem obmocju, opuscena. Kot ugotavlja
komisija, je Vlada dala zavezo, da bo storila vse, kar je mogoCe, da lokalno prebivalstvo ne
bo ve€ v strahu pred pozari, ki so posledica zaviranj oz. pospeSevanj vlakov, ali pred
nevarnostmi tveganj onesnazevanja vode in drugih okoljskih tveganj, ki obstajajo na
obstojeci progi.

Predlog zakona predvideva tudi vzpostavitev drzavne kolesarske povezave na opusCeni
Zelezniski proga od cepiS€a Prednica do ENP Dekani, prav tako daje pravno podlago za
prenos objektov na opu$éenih Zeleznigkih postajah Rizana, Dol pri Hrastovljah in Crnotice s
pripadajo€imi funkcionalnimi povrSinami v last Mestne obc¢ine Koper, ki jih bo lahko namenila
za izvajanje spremljajoCih rekreacijskih in turistiCnih dejavnosti. V skladu s predlogom zakona
se bo v roku enega leta po zaCetku obratovanja dodatnega vzporednega tira odstranila vsa
infrastruktura, na opusCeni trasi pa v roku enega leta vzpostavila drzavna kolesarska
povezava ter v roku Sestih mesecih po zagotovitvi pravnih podlag za vzpostavitev drzavne



kolesarske povezave na Mestno obcino Koper prenesli objekti na treh opus&enih zelezniskih
postajah.

Kot ugotavlja komisija, se s predlogom zakona odpravlja tudi mozZnost sodelovanja drugih
drzav pri financiranju in lastniStvu ZzelezniSke infrastrukture ter druzbe 2TDK d. o. o.
Predlagatelj to utemeljuje s tem, da je Slovenija doslej dokazala, da je finanéno sposobna
sama zgraditi dvotirno progo Koper—Divaca.

* % %

Komisija podpira predlog zakona in nima vsebinskih pripomb.

Komisija §e posebej pozdravlja predlog o ureditvi kolesarske infrastrukture na opuséeni trasi
obstojeCe Zeleznidke proge od cepid€a PresSnica do ENP Dekani, ki danes ne dosega
sodobnih varnostnih in tehni¢nih standardov ter ogroza edini vir pitne vode v slovenski Istri,
ter o prenosu lastniStva na objektih na opus€enih zelezniSkih postajah Rizana, Dol pri
Hrastovljah in Crnotige s pripadajogimi funkcionalnimi povrinami na Mestno obé&ino Koper, ki
jih bo lahko namenila za izvajanje spremljajocih rekreacijskih in turisti¢nih dejavnosti. S tem
predlagatelj sledi pobudam iz lokalnega okolja, prav tako pa tudi pobudi drzavnih svetnikov
Marka Lotri¢a in dr. Matjaza Stolfa, ki sta jo oblikovala na podlagi obiska slovenske Istre 9. 1.
2024, Drzavni svet pa podprl na 14. seji 28. 2. 2024 ter naslovil na Vlado.

* k *

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Dusan Strnad

* * *

Komisija je podprla predlog zakona (10 ZA, 0 PROTI).
Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o rudarstvu (v
nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je DrZzavnemu zboru v obravnavo predloZila Vlada.
Komisija se je seznanila tudi s staliS¢éem Skupnosti ob&in Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Kot ugotavlja komisija, se v prihodnjih mesecih nacrtuje obseznejSa prenova rudarske
zakonodaje, s predlogom zakona pa se Zeli urediti trenutno najbolj perece tezave, Kki
zahtevajo takojSnje zakonske spremembe 0z. dopolnitve.

Zaradi kadrovskih tezav se predlaga omilitev izobrazbe rudarskih inSpektorjev, saj na razpise
za delovno mesto indpektorja pod zdaj veljavnimi zakonskimi pogoji, da morajo imeti vsi
rudarski inSpektorji univerzitetno izobrazbo rudarske ali geotehnoloske stroke, ni kandidatov.
Kot izhaja iz predloga zakona, se za rudarskega inSpektorja, ki nadzira izvajanje rudarskih
del v jami, predlaga najmanj druga stopnja ravni v skladu z zakonodajo s podrocja visokega
Solstva, za rudarskega indpektorja, ki izvaja nadzor nad rudarskimi deli na povrsini, pa
najmanj prva stopnja ravni izobrazbe.

Ta sprememba bo po besedah predlagatelia zagotovila okrepitev Stevila rudarskih
inSpektorjev ter s tem bolj uc€inkovit nadzor na izvajanjem rudarskih del. To je Se posebej
pomembno, ker se je zaradi obnove in sanacije lanskoletnih poplav povecal odvzem
mineralnih surovin, predvsem s kamnolomov oz. pridobivalnih prostorov na obmodjih, ki so
jih prizadele poplave. Le z okrepitvijo nadzora se lahko prepreci poseganje izven meja



.....

rudarskih del nima pravice izvajati dela.

Doloc¢a se tudi nov rok za vlozZitev vloge za podaljSanje rudarske pravice, ki se usklajuje z
Zakonom o interventnih ukrepih za preprecitev Skodljivih posledic pri podaljSevanju rudarskih
pravic in koncesij (ZIUPRPK), ki je predvidel izredno podalj$anje nekaterih rudarskih pravic
in koncesijskih razmerij. V skladu s tem se rok za viloZitev vloge za podalj8anje rudarske
pravice podaljSuje iz 6 na 12 mesecev pred iztekom koncesijskega razmerja. DaljSi rok bo
omogocil, da se tudi zahtevni postopki podaljSanja rudarskih pravic izvedejo pravo¢asno oz.
reSijo vloge za podalj8anje rudarske pravice in koncesije e pred ugasnitvijo obstojeCe
rudarske pravice.

Spreminja se tudi struktura izpitne komisije za strokovne izpite pri ministrstvu, pristojnem za
rudarstvo, saj zaradi pomanjkanja rudarskih indpektorjev v skladu z veljavno ureditvijo ni
mogoce imenovati izpithne komisije. S predlagano spremembo zakona se omogoca
imenovanje komisije za strokovne izpite ne glede na dejansko Stevilo rudarskih inSpektorjev,
saj se dopusca, da so lahko namestnik predsednika in ¢lani komisije tudi osebe, ki na
pristojnem ministrstvu vodijo in odlo¢ajo v upravnih postopkih s podrocja rudarstva.

Kot ugotavlja komisija, Skupnost ob¢in Slovenije podpira predlog zakona in poudarja, da se
danes, zaradi pomanjkljivega inSpekcijskega nadzora in velikih teZzenj koncesionarjev po
dobicku, pojavljajo Stevilni grobi in nenadzorovani posegi v naravno okolje, ki povzro€ajo
nepopravljivo $8kodo in vplivajo na zdravje ljudi. Ob tem v Skupnosti ob¢in Slovenije pozivajo
tudi k pripravi sistemati¢nih in vecjih zakonskih sprememb, ki bodo v javno korist in bodo
uredile podrocje umesc€anja v prostor, podeljevanja koncesij in viSine koncesijskih dajatev.

* * *

Komisija podpira predlog zakona in nima vsebinskih pripomb na predlagane zakonske reSite,
ki so pomembne za ucinkovitejSe vodenje postopkov na podro¢ju rudarstva. Ob tem pa
komisija izpostavlja dolo¢ene dileme, ki jih je treba nasloviti pri obseznejSih spremembah
podroéne zakonodaje.

Ob oceni, da je predlagana omilitev izobrazbenih pogojev za rudarske indpektorje kot
kratkoroCna reSitev smiselna, saj najhitreje naslavlja kadrovsko problematiko rudarske
inSpekcije, komisija opozarja, da je treba z vidika obseznosti kadrovske podhranjenosti vseh
inSpekcijskih organov v Sloveniji opraviti SirSo razpravo in s sistemsko ureditvijo zagotoviti
ustreznejSe pogoje za delo inSpektorjev, ki bodo za iskalce zaposlitve bolj privlaéni, da bi se
laZje odlocali za poklic inSpektorja. Komisija tudi poudarja, da ima javni sektor na splosno
teZave pri zadrzevanju strokovnega kadra, saj so place nizZje kot v gospodarskem sektorju.

Kamnolomi in peskokopi zagotavljajo mineralne surovine, ki omogocajo gospodarsko rast in
napredek, hkrati pa predstavljajo tveganje za okolje in zdravje ljudi zaradi velikih posegov v
prostor. Po mnenju komisije je zato kljuénega pomena, da zagotovimo njihovo strokovno
umesScanje v prostor ter ucinkovit nadzor pristojnih sluzb na drzavni in lokalni ravni nad
izkoris€anjem mineralnih surovin.

Ob obravnavi predloga zakona komisija izpostavlja tudi problematiko plazov in posedanja
zemljiS€ oz. labilnosti obmocCij nad jamskimi objekti v Zasavju, ki so posledica 240 letnega
rudarjenja. Zasavski zupani so prepusceni sami sebi in nimajo nobenih zagotovil o tem, kdo
bo prevzel skrb za monitoring oz. spremljanje stanja na obmocju pridobivalnih povrSin
nekdanjih rudnikov Zagorje in Trbovlje-Hrastnik (ki je s 1. 1. 2024 preSel pod upravljanjem
Premogovnika Velenje). Komisija pri¢akuje, da bo pristojno ministrstvo ¢im prej pristopilo k
sistemski ureditvi monitoringa degradiranih povrdin na obmodcju nekdanjih rudnikov, ki so se
zaprli, vendar za njih monitoring ni bil zakonsko urejen. Komisija je bila ob tem seznanjena,



da se vprasanje monitoringa obiajno ureja v okviru specialnega zakona, ki ureja zapiranje
posameznega rudnika, ker pa v primeru rudnikov v Zasavju to ni bilo reSeno v okviru
specialnega zakona, se predvideva, da se bo to vprasanje reSevalo tako v okviru nacrtovanih
vecji sprememb Zakona o rudarstvu kot v okviru zakona, ki bo uredil zapiranje Premogovnika
Velenje.

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Gregor Korene.

* % %

Komisija je podprla predlog zakona (11 ZA, 0 PROTI).
Ad 3)

Komisija je obravnavala PorocCilo o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti v
Republiki Sloveniji leta 2023 (v nadaljevanju: porocilo), ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozila Vlada.

Komisija se je seznanila s poro€ilom.

V predstavitvi poroc€ila, ki povzema vsa dogajanja v zvezi z varstvom pred ionizirajoCimi
sevanji in jedrsko varnostjo v letu 2023, sta predstavnika Uprave za jedrsko varnost in
Uprave za varstvo pred sevanji pojasnila, da je leto 2024 minilo brez vecjih posebnosti na
podrocju jedrske in sevalne varnosti, pri ¢emer je bilo zagotovljeno varstvo ljudi in okolja pred
nepotrebnimi Skodljivimi u€inki ionizirajoCih sevanj.

Kot ugotavlja komisija, je Nuklearna elektrarna Krsko (v nadaljevanju: NEK) obratovala
varno, pri ¢emer je poroCala o petih dogodkih, ki pa niso imeli vpliva na prebivalstvo ali
okolje. Varno in uspesno je bila izvedena tudi prva od Stirih predvidenih kampanj prenosa
gorivnih elementov, v kateri je bilo prenesenih 592 gorivnih elementov v novo zgrajeno suho
skladisCe za izrabljeno gorivo na lokaciji NEK. Decembra 2023 je bil kon&an tretji obCasni
varnostni pregled NEK, ki je potekal od leta 2020. Uprava za jedrsko varnost je potrdila
porocilo in akcijski nacrt, ki ga mora NEK izpolniti v naslednjih petih letih. S tem je bil
izpolnjen zadnji pogoj za nadaljnje desetletno obratovanje NEK. V skladu z Direktivo EU o
jedrski varnosti, ki predpisuje izvedbo tematskih strokovnih pregledov vsakih Sest let v vseh
evropskih drzavah hkrati, se je leta 2023 zacel drugi tovrstni pregled na temo pozarne
varnosti v jedrskih objektih.

Raziskovalni reaktor TRIGA Mark Il je obratoval varno v stacionarnem in pulznem nacinu,
skupaj 140 dni. Lani ni bilo dogodkov, ki bi zahtevali poro€anje na. Nadaljeval se je drugi
ob&asni varnostni pregled jedrskega objekta raziskovalnega reaktorja TRIGA in objekta
vroCa celica.

Agencija za radioaktivne odpadke (ARAO) je nadaljevala dejavnosti za izgradnjo odlagalis¢a
nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov (NSRAOQ) v Vrbini pri Krskem.

Kot je bila seznanjena komisija, je Meddrzavna komisija za spremljanje izvajanja Pogodbe
med slovensko in hrvasko vlado o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z
vlaganjem v NEK, njenim izkoriS€anjem in razgradnjo, oktobra 2023 dolo€ila nov rok za
prevzem odpadkov iz NEK: Slovenija in Hrvaska morata do zaCetka leta 2028 zaceti
prevzem NSRAO iz NEK, ki mora do takrat zagotoviti njihovo varno skladis¢enje.



Komisija ugotavlja, da odlagalis¢e hidrometalurske jalovine Borst nekdanjega rudnika urana
v Zirovskem vrhu Se vedno v zapiranju, pri ¢emer se predvideva, da bodo pogoji za zaprtje
izpolnjeni do konca leta 2024.

Monitoring radioaktivnosti v okolju kaze, da je bila lani obremenitev prebivalcev Slovenije
zaradi prisotnosti umetnih radionuklidov v okolju pod vsemi zakonsko dolo¢enimi mejami in
primerljiva s prejSnjimi leti. Leta 2023 je bila izvedena ponovna ocena letne doze zaradi
sevanja naravnega ozadja v Sloveniji. Nova ocena povpre¢ne letne doze na prebivalca
zaradi naravnega sevanja v Sloveniji zdaj znasa priblizno 6 mSv (prej 2,4 mSv), pri Cemer k
temu najveC prispeva radon in njegovi potomci. Leta 2023 ni bilo vecjih teZav pri izvajalcih
sevalnih dejavnosti.

Lani je zaCela veljati nova Resolucija o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi
odpadki in izrabljenim gorivom za obdobje 2023-2032 ter sprejeta nova Resolucija o jedrski
in sevalni varnosti v RS za obdobje 2024-2033.

Kot pojasnjujejo pripravljavci porocila, je Vlada leta 2023 sprejela Cetrto verzijo drzavnega
Nacrta zaScCite in reSevanja ob jedrski in radioloski nesre€i, ki je temeljni dokument
nacrtovanja in obravhava scenarije, pri katerih je predviden odziv na drzavni ravni.
Imenovala je tudi drZzavnega sekretarja v kabinetu predsednika vlade, ki je prevzel
koordinacijo priprave projekta JEK2, ter delovno skupino za koordinacijo pripravijalnih
aktivnosti na projektu JEK2.

Komisija tako kot v preteklih letih pozitivnho ocenjuje porocilo, ki vkljuCuje vse relevantne
podatke za preverjanje stanja na podrocju jedrske in sevalne varnosti v Sloveniji.

Komisija poudarja, da je zagotavljanje varnega in stabilnega obratovanja NEK pomembno
tako z vidika odnosa dela javnosti do jedrske energije in s tem povezanih varnostnih tveganj
zaradi nastanka dogodkov z vplivi na zdravje ljudi in okolje kot z vidika potrebne odlocitve
Slovenije o prihodnji rabi jedrske energije s Siritvijo jedrskega programa z izvedbo projekta
JEK2.

V povezavi z gradnjo odlagaliS€a nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov (NSRAO) v Vrbini
pri KrSkem, ki je namenjeno odlaganju slovenskega deleza odpadkov iz NEK, ter izzivi, s
katerimi se sooCa Hrvaska pri postavitvi skladiS¢a za odlaganje njihovega deleza odpadkov
iz NEK, se postavlja vpraSanje obvladovanja tveganja kon¢nega odlaganja odpadkov iz NEK,
Ce Hrvaska ne bi uspela pravoCasno prevzeti svojega deleZza odpadkov iz NEK oz. izpolnila
svojih z meddrzavno pogodbo dolo¢enih obveznosti.

V zvezi z odnosi med Slovenijo in Hrvasko pri uresniCevanju meddrzavne pogodbe je bilo
pojasnjeno, da je Slovenija (Uprava za jedrsko varnost) v skladu z mednarodnim pravom
odgovorna za vsa vpraSanja, vezana na jedrsko varnost NEK, saj je locirana na njenem
obmodju, medtem ko je Hrvaska v skladu s pogodbenimi obveznosti dolzna poskrbeti za
polovico vseh odpadkov iz NEK, razen Ce se drZavi dogovorita za katero drugo skupno
reSitev. Ker drzavi na podro¢ju NSRAO dogovora o skupni reSitvi nista sklenili, je Hrvaska
zavezana prevzeti svoj delez odpadkov do zacCetka leta 2028, ¢e pa ne bi izpolnila svojih
obveznosti, meddrzavna pogodba predvideva nacine reSevanja sporov pogodbenic. Po javno
dostopnih podatkih Hrvaska v blizini meje z BiH umes¢a v prostor skladis€e kot zaCasno
reSitev, pri tem pa na Upravi za jedrsko varnost ne morejo ocenjevati, ali bodo v sosedniji
drzavi pravoCasno izpolnili svoje pogodbene obveznosti. Pri tem je bilo dodatno pojasnjeno,
da v Sloveniji teCejo aktivnosti za izgradnjo odlagaliS¢a NSRAO, pri ¢emer bo Slovenija z
izpolnitvijo svojega dela obveznosti razbremenila del prostora v NEK, kjer se tovrstni odpadki
zacCasno skladiséijo.



Ob zavedanju pomena delovanja NEK za pokrivanje vedno vecjih energetskih potreb
Slovenije se postavlja vprasanje, ali obstajajo zaradi podaljSanja obratovalne dobe NEK za
dvajset let oz. do leta 2043 vedja tveganja za zdravje ljudi in vplivov na okolje. V zvezi s tem
je bilo pojasnjeno, da mora bi jedrski objekt v vsakem trenutku obratovanja varen in brez
vplivov na zdravje ljudi in okolje. Uprava za jedrsko varnost v okviru ene od temeljnih
pristojnosti ocenjuje, ali obstajajo zadostne varnostne rezerve. Kot poudarjajo na Upravi za
jedrsko varnost, se s podaljSanjem Zivljenjske dobe NEK za prebivalce ni¢ ne spremeni, je
pa res, da obstajajo po 40 letih njegovega obratovanja doloena tveganja, zato je kljuénega
pomena obvladovanje staranja oz. preverjanje tveganja staranja. Pri tem je bilo pojasnjeno,
da je bil NEK v ¢asu dosedanjega 40 letnega delovanja podvrzena Stevilnim posodobitvam,
zadnja vecja nadgradnja varnosti se je izvajala po jedrski nesreci v elektrarni Fukusima-Daici
v obdobju 2012-2022. Po oceni Uprave za jedrsko varnost je NEK trenutno v odlicnem
stanju in varen.

V zvezi z novo oceno povprecne letne doze na prebivalca zaradi sevanja naravnega ozadja
v Sloveniji, ki je bistveno viSja (okoli 6 mSv) od vrednosti v preteklih letih (2,4 mSv), ter
velikim razponom letne doze med razliCnimi obmogji Slovenije (npr. ob¢ina Piran je imela
najnizjo povprec¢no koncentracijo radona v stavbah — 2mSv, obc¢ina Mirna pe¢ pa najvisjo
koncentracijo — 18 mSv) se je komisija sprasevala o vzrokih za tovrstne velike razlike ter

V zvezi z navedenim vprasanjem je bilo clanom komisije pojashjeno, da se stanje samo po
sebi ni poslab3alo, saj nase telo sprejme priblizno enako koli€ino radioaktivnih snovi kot v
preteklih letih, kar pomeni, da prebivalec Slovenije ni izpostavljen radonu ni¢ vec¢ kot v
preteklih letih. Ob tem na Upravi za varstvo pred sevanji dodajajo, da je bil v lu¢i nenehnega
iskanja ustreznejSih modelov za ugotavljanje Skode zaradi izpostavljenosti doloCenim
radioizotopom izveden nov nacin izraCunavanja merjenja izpostavljenosti naravnemu
sevanju, ki pa je povzrodil ve¢ kot podvojitev doznega koeficienta. Pri tem na Upravi za
varstvo pred sevanji Se pojasnjujejo, da v strokovnih krogih obstajajo pomisleki o ustreznosti
novih vrednosti doznega koeficienta, pri Cemer so se njegove vrednosti v preteklosti Ze
veckrat spreminjale.

Na Upravi za varstvo pred sevanji izpostavljajo tudi, da v zadnjih letih predstavljajo najvec;ji
izziv energetske sanacije stavb, saj lahko njihova neustrezna izvedba bistveno poveca
koncentracijo radona v stavbah (ob zatesnjenih novih oknih je manjSa izmenjava zraka).
Zaradi navedenega je bila tudi sprejeta gradbena smernica, ki z vidika problematike radona
naslavlja novogradnje in sanacijo obstojeCih objektov. Medtem ko sanacije vrtcev in 3ol
dajejo dobre rezultate, pa velje izzive predstavljajo novogradnje. Gradbena smernica
predvideva izvajanje preventivnih ukrepov z namenom niZanja koncentracije radona v
stavbah tako na obmodjih, ki so bogata z radonom, kot na preostalih obmodjih. Kljuéni cilj je
ozavedCanje ¢im S&irSega kroga projektantov, da pri projektiranju novogradenj upostevajo
gradbeno smernico za gradnjo radonsko varnih novih stavb. Na Upravi za varstvo pred
sevanji si prizadevajo spodbuditi ¢im ve€ Zupanov, da bi opozarjali projektante oz. gradbince,
da pri novogradnjah upo$tevajo gradbeno smernico.

Pojasnjeno je bilo, da so dolocene obcine radonsko bolj bogate od drugih, vendar pa lahko
tudi znotraj posamezne obgine prihaja do velikih razlik. Uprava za varstvo pred sevanji vsako
leto izvaja po obdinah akcije, v okviru katerih zagotavlja sredstva za financiranje uradnih
meritev koncentracij radona v stavbah, prav tako pa brezplacno posoja indikativhe merilnike,
da si lahko posamezniki v svojih domovih sami izmerijo koncentracije radona. Rezultati sicer
v tem primeru niso uradni, predstavljajo pa dobro usmeritev za izvedbo morebitne potrebne
sanacije. V primeru izmerjenih poviSanih koncentracij radona se lahko vsak obrne na Upravo
za varstvo pred sevaniji, ki svetuje glede izvedbe potrebnih ukrepov.



Glede na to, da lahko neustrezne energetske sanacije vplivajo na povecanje koncentracije
radona v stavbah, komisija poudarja opozorilo Uprave za varstvo pred sevanji, da je
smiselno pred izvedbo energetskih sanacij stavb izmeriti koncentracijo radona in v primeru
zaznanih povecanih koncentracij radona izvesti energetsko sanacijo skupaj s sanacijo
radona. Komisija ob tem opozarja, da je treba ob&inam za sanacijo radona, kar je vezano na
sanacijo talnih ploS¢, zagotoviti ustrezen obseg sredstev oziroma stroSke tovrstne sanacije
upostevati kot upraviCene stroSke pri sofinanciranju investicij v energetske sanacije stavb v
javni lasti.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Leopold Pogacar.

Ad 3.A)

Komisija je obravnavala Predlog Odgovora na Mnenje Vlade Republike Slovenije o zahtevi
DrZzavnega sveta za zaletek postopka za oceno ustavnosti drugega odstavka 110.b &lena
Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 6/16 — uradno preciS¢eno besedilo,
67/19, 94/21, 54/22 — ZUJPP, 105/22 — ZZNSPP, 18/23 — ZDU-10 in 23/24; v nadaljevanju:
predlog odgovora). Pobudo za sprejem predlaganega odgovora je v obravnavo Drzavnemu
svetu predlozila Interesna skupina delodajalcev.

Komisija podpira predlog odgovora.

Komisija ugotavlja, da je Drzavni svet prejel poziv Ustavnega sodis€a, da odgovori na
mnenje Vlade o njegovi zahtevi za oceno ustavnosti drugega odstavka 110.b ¢lena Zakona o
prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2), ki jo je na predlog Interesne skupine delodajalcev
sprejel na 18. seji 12. 6. 2024.

Drzavni svetnik Marko Staroveski je v imenu Interesne skupine delodajalcev na mnenje
Vlade k zahtevi DrZzavnega sveta za oceno ustavnosti drugega odstavka 110.b ¢lena ZPCP-
2, ki ureja obvezno placilo stojnine posiljatelju oz. prejemniku blaga v primeru zamude pri
razkladanju oz. nakladanju blaga, na kratko predstavil njegovo vsebino. Kot je pojasnil,
Interesna skupina delodajalcev predlaga, da Drzavni svet vztraja, da izpodbijana dolo¢ba
drugega odstavka 110.b ¢lena ZPCP-2 ni v skladu z Ustavo in da bi jo zato bilo treba
razveljaviti. Pri tem Interesna skupina delodajalcev izpostavlja trditve o krSitvi svobodne
gospodarske pobude in o ostalih krsitvah, ki jih je Drzavni svet Ze navedel v svoji zahtevi za
ustavno presojo doloCbe o placilu stojnine, navaja nestrinjanje z mnenjem Vlade ter
izpostavlja njene napacne ali pomanjkljive navedbe.

Kot je pojasnil predstavnik Interesne skupine delodajalcev, Vlada v svojem mnenju ni podala
relevantnih argumentov glede izpostavljene problematike z vidika ustavne (ne)skladnosti
drugega odstavka 110.b &lena ZPCP-2, pri tem pa v celoti ni naslovila vseh s strani
Drzavnega sveta predstavljenih razlogov neskladnosti ter jih ovrgla.

Komisija ugotavlja, da Interesna skupina delodajalcev predlaga, da Drzavni svet v odgovoru
na mnenje Vlade izpostavi neutemeljeno nesorazmerno in neenako obravnavo poSiljateljev
oziroma prevzemnikov blaga z vzpostavitvijo stroge objektivne odgovornosti, opozori na
nesorazmernost ter arbitrarnost ukrepa placila stojnine ter dodatno izpostavi krSitve
svobodne gospodarske pobude.

Komisija se je strinjala z vsebino predloga odgovora in ga soglasno podpria.



Za poroc¢evalca na seji Drzavnega sveta je bil dolo¢en predsednik komisije Dusan Strnad.

* % %

Komisija je podprla predlog odgovora (11 ZA, 0 PROTI).
Ad 4)

Komisija je potrdila zapisnik 32. seje komisije (10 ZA, 0 PROTI).
Ad 5)

V okviru te toCke je drzavni svetnik Leopold Pogacar ¢lane komisije seznanil, da se je nanj
kot podpredsednika komisije obrnila Civilna iniciativa (Cl) Okolju prijazen tir s proSnjo za
obravnavo oz. pomo€ v zvezi s problematiko nadgradnje ZelezniSke proge Ljubljana-Kranj,
odsek ViZzmarje — Medvode.

CIl Okolju prijazen tir iz vrst krajanov Stanezi¢ in Medvod je v svoji prodnji v elektronski obliki
z dne 19. 8. 2024 pojasnila, da je v predlogu DrZavnega prostorskega naérta (DPN) za
nadgradnjo zelezniSke proge Ljubljana-Kranj/Naklo, na podlagi Elaborata optimizacij za
doseganije visjih hitrosti, predlagana varianta proge VM2, ki novo progo med Stanezi¢ami in
Medvodami bistveno oddalji od obstojece trase in tako unici ve¢ hektarov kmetijskih zemljis¢,
eno naravno dedis€ino in tri registrirana arheoloska najdis¢a, vas Stanezi¢e preseka na pol
ter vaS€ane izpostavi hrupu in jim otezi dostop do prometnic in Save. Poleg tega je ta
varianta za 100 odstotkov draZja od variante poteka na obstojeci trasi (VM1) in najdrazja na
celotni trasi nove proge Ljubljana Kranj. Cl je zbirala tudi podpise proti predlagani varianti
VM2, prav tako pa napovedala, da bo na pristojno ministrstvo naslovila predlog s strokovno
utemeljenimi argumenti proti predlagani varianti, ki ima bistveno vecje negativhe ucinke na
okolje, in predlagala umestitev optimizirane proge po varianti VM1. Cl Okolju prijazen tir Zeli
navedeno problematiko predstaviti Komisiji za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in
izpostaviti nacin, kako je Ministrstvo za naravne vire in prostor, na podlagi zgolj enega vidika
(doseganje vigjih hitrosti), sprejelo za okolje in lokalno skupnost Skodljiv nacrt.

Drzavni svetnik Dejan Crnek, ki v Drzavnem svetu zastopa interese Mestne obc€ine Ljubljana
in Medvode, je pojasnil, da je seznanjen z opozorili Cl Okolju prijazen tir in jih je Ze prenesel
pristojnim sluzbam na Mestni obcini Ljubljana. Pri tem je pojasnil, da je na obmoc&ju Mednega
predvidena nova trasa zelezniSke proge, saj je obstojeCa trasa preozka za nadgradnjo
oziroma Siritev. Predlagana varianta nove proge v enem delu deli zemljiS¢€a, ki bi lahko bila
eventuelno gradbene parcele, pri Cemer je ta delitev povezana z nacrtovanimi hitrejSimi viaki
(proga mora biti ¢&im bolj ravna). Poudaril je, da je ta trasa predvidena Ze kakSnih dvajset let,
zato so nanjo vezani tudi vsi prostorski nacrti in projekti. Ta varianta proge je tudi najhitreje
izvedljiva, kakrSnekoli spremembe bi povzroCile velletne zamike realizacije projekta
nadgradnje gorenjske ZelezniSke proge na tem odseku. Mestna obc€ina Ljubljana je na Vlado
naslovila svoje pripombe in med drugim tudi predlagala, da naj se prehod iz obstojeCe proge
na novo progo izvede €im kasneje. Poudaril je, da na vecini zemljiS¢, ki se potrebujejo za
novo traso, ni stavb. Dodatno je pojasnil, da se ta varianta ZelezniSke proge (in postajalis¢a)
umescCa tudi v povezavi z nacCrti Mestne obCine Ljubljane o novem prometnem vozliScu v
StaneZiCah, kjer se nacrtuje nov LPP center in novogradnja stanovanj.

Po krajsi razpravi, v kateri se je ugotovilo, da se je javna razprava na DPN iztekla konec
avgusta 2024, zdaj pa pristojne institucije preuCujejo pripombe, so se Clani komisije
dogovorili, da najprej pridobijo ustrezne informacije o Casovnici nadaljnjin aktivnosti v
postopku priprave konénega predloga DPN. Na tej podlagi se bo komisija predvidoma na



naslednji redni seji odlocila, kdaj in na kakSen nacin bi obravnavala zadevno problematiko.
Clani komisije so se tudi dogovorili, da sluzba Drzavnega sveta poskrbi, da so z vsebino
proSnje Civilne iniciative Okolje prijazen tir seznanjeni vsi ¢lani komisije.

Sekre’garka Predsednik
Meta Stembal, I. r. Dus$an Strnad, I. r.
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